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GERMAIN WEBER

Ob Geschichte geschrieben wird?
Ubetlegungen zur UN-Konvention iiber die
Rechte von Menschen mit Behinderungen!

Hintergriinde zutiickliegender politischer, gesellschaftlicher und kultu-
rellet Geschehnisse bzw. Verinderungen aufzudecken, miteinander in
Zusammenhang zu bringen, zu erginzen, neu zu beleuchten, diitfte
wohl eine der nobelsten Aufgaben von Historikern sein. Moglicherweise
werden auch die gesellschaftlichen und kulturellen Auswirkungen des
am 13, Dezember 2006 von der UN-Vollversammlung beschlossenen
Ubereinkommens iiber die Rechte von Menschen mit Behinderungen?
in den kommenden Jahrzehnten solch ein relevantes, neves sozialge-
schichtliches Forschungsfeld darstellen,

Dass ein Psychologe sich zu diesem Thema #uBert und die Frage
einer moglichen zukiinftigen Forschungsrelevanz aus historischer Per-
spektive aufzeigt, kénnte seibst zu einer Frage werden, Wie kommt
man aus dem Fach Psychologie zu dieser geselischaftspolitischen The-
matik? Traditionell beschiftigt sich die Psychologie mit der Ergriindung
emotionaler, motivationaler und kognitiver Prozesse auf der individuellen
Ebene sowie mit Prozessen in und zwischen Gruppen. Dabei liegt ein
Anwendungsbereich in der retrospektiven Analyse von Erlebens- und
Verhaltensstrukturen und deten Zusammenhang mit biologischen Pro-
zessen und Strukturen sowie in Relation zu sozialen und kultutellen
Kontexten. Traditionsgemi} besteht zwischen Geschichte und Psycho-
logie ein Nahevethiltnis, wenn es um die Aufarbeitung und Analyse
von Blograﬂeﬂ historischer Persénlichkeiten geht. Uber solche Analysen
versuchen wir beispielsweise ein zusitzliches Verstindnis fiir nachhaltige
Entscheidungen zu gewinnen.

t Dier folgende Beitrag ist nicht als wissenschaftlicher Text konzipiert. Vielmehr witd
zu informieren beabsichtigr, dies im Sinne eines Plidoyers zu einem nicht unwicht-
gen Sachverhalt, der letztlich uns alle bettifft. Ich denlce, fiir cine Festschrift ldsst
sich dieses Format vertreten!

2 Convention on the Rights of Persons with Disabilities, hitp:/ Jwrwrw.un.org/ disabilitie
s/ convention/ conventionfull.shtml (10. 8. 2012}, In Osterreich wurde die Konventi-
or: nach der Ratifikation am 26. September 2008 am 23. Okiober 2008 in deutscher
Ubersetzung kundgemacht (BGBL II Nr. 155/2008). Vgl. hetpy/ /www.tis.bk a.gvat/
Dokumente/BgblAuth/BGBLA_2008 [ 155/CO0_2026 100 2 AB3536.pdf (10,

8.2012),
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Neben einem vor allem retrospektiv angelegten Ansatz bemiiht sich
Psychologie datitbet hinaus und durchaus erfolgreich um die Vothersage
zukiinftiger Etiebens- und Vethaltensreaktionen, dies unter Beriicksich-
dgung der Erkenntnisse aus »historischets, retrospektiv-psychologi-
scher Forschung, So kann beispiclsweise die primére Utsache einer
massiven Vethaltensproblematik, wie es das Selbstverletzungsverhalten
bei Menschen mit intellektueller Beeintrichtigung darstellt, auf Grund
einer umfassenden Bedingungsanalyse auf die sozialen Kontexte zu-
riickgefithrt werden, Ein Leben in strukturellen Rahmenbedingungen,
die mit einem hohen Risiko fiir persdnliche Benachteiligung und Miss-
brauch verbunden sind — wie dies beispielsweise aus von frihes be-
kannten Aufbewsahrungseintichtungen fiir behinderte Menschen det
Fall ist —, kénnen zur Entwicklung und Aufrechterhaltung der erwihnten
Vethaltensstirung fahren. Gemill unserem heutigen Hrkenntnisstand
wittde in diesem Fall eine Intervention auf eine Verinderung der an-
glnstigen, ja schidlichen sozialen und strukturellen Kontextfaktoren
hinatbeiten. Jedenfalls wire in diesem konkreten Fall eine primir psy-
chologische Intervention nicht indiziert.

An Hand dieses Beispiels Iassen sich einige der dringend zu stellenden
Pragen zur Situation von Menschen mit Behinderungen in unserer Ge-
sellschaft tasch ableiten, und gleichzeitig sind Antworten zu diesen
Fragen gefordert. Wie ist unsere gesellschaftliche Konzeption von Be-
hindetung? Wie hat sich diese entwickelt? Wie sieht das Verhiltnis der
gesellschaftlichen Konzeption — also »wie ich Behinderung denke« — zu
den vorzufindenden Strukturmerkmalen bzw. inhaltlichen Programmen
und Mafinahmen in der Behindertenarbeit aus? Wie witken sich letztere
wiederum auf die personliche Entwicklung des einzelnen Menschen mit
Behinderung aus?

Wenn es um die Aufarbeitung von linger zuriickliegenden Miss-
brauchsercignissen in Behindetteninstitutionen geht und deren bleiben-
den traumatischen Folgen zu thematisieren sind, finden sich nicht selten
Historiker und Psychologen in den zustindigen Kommissionen.

Behinderung im Widerspruch zu Freiheit und Recht
Das Modell, das sich in der Behindertenarbeit seit Jahrzehnten in unseren
Gesellschaften gefestigt hat, ist durch eine katitative Grundhaltung cha-
rakterisiert, otientert sich vorwiegend an einem medizinischen Modell
der Behinderung, und die handlungsethische Maxime der pflegenden
Umwelt ist, sich zum Wohle des behinderten Menschen zu verwenden.
In den Lebensumwelten, die auf dieser Grundlage entstanden und in
diesem Sinpe gefilhrt worden sind, war wenig Raum fiir individuelle
Autonomie und Unabhingigkeit der betreuten Menschen mit Behin-
derungen. In diesen Lebenswelten war die Freiheit typischerweise
sehr eingeschrinkt bis hin zu jener, eigene Entscheidungen iiber die
einfachsten Dingen des Alltags treffen zu kénnen. Diese flir Menschen
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mit Behinderungen typische, fremdbestimmte Lebenssituation, mit all
ihren Benachteiligungen und Diskriminierungen und den damit ver-
bundenen Einschrinkungen in det petsénlichen Entwicklung, ist gesell-
schaftlich lange nicht in Frage gestellt worden.

Die Freiheiten und Petsonenrechte, die wir heute an vielen Orten
als sclbstverstindlich etleben diitfen, werden hiufig auf den im Zeitalter
der Aufkiirung aufkommenden Diskurs zu Toleranz bzw, zur persénli-
chen Handlungsfreiheit zuriickgefiihrt. Weiter wird in diesem Zu-
sammenhang oft auf die Errungenschaften der Franzdsischen und
Amerikanischen Revolution verwiesen, die mit ihren radikalen Ansitzen
zu individueller Freiheit und Gleichheit das gingige Verstindnis der so-
zialen Ordnung herausforderten. Auch das Konzept des Naturrechtes
wutde in dieser Zeit mit einer rechtspolitischen Betrachtungsweise des
Begriffs neu belebt und witkte sowohl auf die US-amerikanische Unab-
hiingigkeitserldirung 1776 als auch spiter dann 1948 auf die Formulie-
tung der Allgemeinen Frklirung der Menschenrechte. Menschen mit
Behinderangen wurden allerdings in diesen Zeiten und Entwicklungen
eigentlich nicht als Triger solchet Rechte und Freiheiten betrachiet.
Ganz im Gegenteil wurden fiit Menschen mit Behinderungen rechtliche
Instramente geschaffen, die deren personenbezogenen Fretheiten ein-
geschrinkt haben; mit gesetzlichen Bestimmungen wurden ihnen Rechte
genommen. Der Hintergrund und die Motivation hierfiir war durchaus
ein firsorglicher: behinderte Menschen verdienten besonderen
»Schutz«. Tatsichlich sind diese rechtlichen Bestimmungen in weiterer
Tolge mit vielfiltigen Formen der Benachteiligung und Diskriminierung
der »geschiitzten« Personen einhergegangen.

Einhergehend mit den gesellschaftlichen Konzeptionen individueller
Freiheiten, lisst sich in der psychologischen Theotiebildung eine Ausein-
andersetzung Gber das Thema des »Selbst« feststellen, In diesem Kontext
sind die theoretischen Beitrige zur Entwicklung des Selbst, des Selbst-
wertes, des Selbstkonzeptes bzw. der Selbstverwitklichung anzufithren,
Hine iiberwiltigende Fiille empisischer Frgebnisse zu diesen Modellen
belegen, wie die individuelle Auseinandersetzung mit den jeweiligen
Umweltfaktoren den einzeinenn Menschen in seinen Entwicklungspotentia-
len: beeinflusst. Solche Erkenntnisse wurden etst sehr spit fiir Menschen
mit Behinderungen, inshesondere fiir jene mit intellelktuellen Beeintrich-
tigungen, fruchtbar diskudert. Die Entwicklung der Behindertenkonven-
don kann unter anderem vor diesem Hintergrund gesehen werden.

Zentrale Elemente der Konvention
Die Allgemeine Erkidrung der Menschentechte aus dem Jahre 1948, mit
ihret zentralen Aussage, dass alle Menschen gleiche Rechte besiBen, hat
sich in den daranffolgenden Jahrzehnten fiir Menschen mit Behinderun-
gen nicht als wirksam erwiesen. Menschen mit Behinderungen wurden
als unterstitzungsbedirftig gesehen und weiterhin im Rahmen von
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Wohlfahrtsprogrammen fremdbestimmender Aufsicht unterworfen. Hs
zeigt sich somit, dass in den 50 Jahren nach der Allgemeinen Erklitung
der Menschenrechte »Menschen mit Behinderungen und die Frage der
Batrierefretheit von Menschenrechten wenig Beachtung gefunden ha-
ben«? Aus dieser Nichtrealisierung, gepaart mit der Erkénntnis, dass itber
80 Prozent der Menschen, die weltweit in Armut leben, von Behinde-
rungen direkt odetr indirekt betroffen sind, entstand iiber eine Reihe
von Votliufer-Instrumenten, die aber allesamt in ihrer Wirkung fiir
Menschen mit Behinderungen enttiuschend waren, auf Initiative einiger
Staaten im Jahte 2001 der Vorschlag, auf UN-Ebene eine gesondette
Konvention iiber die Rechte von Menschen mit Behinderungen zu
entwickeln, Mit dieser neuen, schlieBlich 2008 in Kraft getretenen
Konvention sollen die Umsetzung der Rechte von Menschen mit Be-
hinderungen sowie die Bekdmpfung der Armut — eine seit vielen Jahren
verfolgte Zielsetzung der UN — wirkungsvoll geférdert werden.

Die Behindertenkonvention enthilt keine neuen Rechte und keine
Rechte, die tiber jene der Allgemeinen Erklirung der Menschenrechte
von 1948 hinausgehen. Die Konvention prizisiert vielmehr diese Rechte
in Bezug auf Menschen mit Behinderungen und sieht vor, dass mit der
Ratifikation durch die nationalen Paramente die Bestimmungen der
UN-Konvention verbindlich in nationales Recht zu tberfithren sind -
ein eatscheidender Unterschied zur Etklirung von 1948, Der jeweilige
Vertragsstaat verpflichtet sich, ein System zur innerstaatlichen Durch-
fihrung und Uberwachung sufzubauen. In Osterreich wurde diese
Aufgabe per Gesetz dem Unabhingigen Monitoringausschuss zugewie-
sen, det sich am 10, Dezember 2008 konstituiert hat.* Weiter wurde anf
UN-Ebene ein Ausschuss fiir die Rechte von Menschen mit Behinde-
rungen eingesetzt (Behindertenausschuss), an den die Vettragsstaaten
zwei Jahre nach Inkrafttreten der Konvention, und in weiterer Folge
vietjihrig, einen umfassenden Regierungsbericht Hefern. Dieser natio-
nale Bericht enthilt jene Mafnahmen und die Fortschritte, die im Sinae
der Verpflichtungen aus der Konvention erzielt werden konnten. In
einem sogenannten Schattenbeticht legt die Zivilgesellschaft des jewel-
ligen Staates ihte Sicht der Entwicklungen dar. Der UN-Behinderten-
ausschuss reagiert innerhalb von zwel Jahren auf diese nationalen
Berichte, Mit diesem verbindlichen »Im-Dialog-Bleiben« schafft die
UN-Konvention eine neuartige Grundlage fiir die systematische Um-
setzung der Rechte von Menschen mit Behinderungen und letztlich fir
eine grundsitzliche Neugestaltung des gesellschaftlichen Zusammenie-
bens von behinderten und nicht behinderten Biirgerinnen und Blrgern.

3 Marianne SCHULZE, Die Konvention: Ihre Notwendigkeit und ihre Moglichkeiten,
in: Behinderte Menschen 32/1 (2009) 18-25, hier 2.

4 Bundesgesetz, mit dem das Bundesbehindertengesetz gefindert wird, BGBL I Nr.

108/2008, § 13. http:/ /wrerw.sis bka gv.at/Dokumente/BgblAuth /BGBLA_2008_1

_109/BGBLA_2008_1_10%htm (10. 8. 2012).
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Dabei geht die Konvention, wie in der Priambel angefithtt, von
einem sozialen Modell von Behindetung aus, und baut anf den Prinzi-
pien der Gleichberechtigung, der Batdetefreiheit, det Pattizipation und
Ioklusion unter Respektierung der Divessitit der Menschen auf® Ein
Grandpfeiler st das Vetbot der Disksiminierong und die Verpflichtung,
angemessene Vorkehrungen zur Beseitigung von Ungleichbehandlung
zu treffen. Hietbei wird insbesondere auf Personengruppen hingewie-
sen, die besonders von mehrfacher Diskriminierung bedroht sind, z. B.
Kinder oder Frauven, auf Grund von Behinderung und anef Grund des
Geschlechts oder des Altets. Die Artikel, in denen die Menschenrechte
konkretisiert und ausformuliert werden, lassen sich in finf grofe
Gruppen unterteilen:®

Rechte von Menschen mit Behinderungen

a) die Personenrechte, wie das Recht auf Leben, auf Freiheit von
unmenschlicher oder emiedrigender Behandlung, auf Freiheit
vor Ausbeutung, Missbrauch und Gewalt sowie der Schutz vor
medizinischen und wissenschaftlichen Bxpetimenten. Weiter
sieht die Konvention den Aufbau einer unabhingigen Kontroli-
stelle fiir simtliche Binrichtungen der Behindertenarbeit vor, In
Osterreich wird diese Aufgabe seit 1. Juli 2012 von einer neu ge-
schaffenen Eintichtung innerhalb der Volksanwaltschaft waht-
genommen.

b) die Selbstbestimmungsrechte: hier spricht die Konvention je-
dem Menschen prinzipiell das Recht zu, selbst zu entscheiden,
und halt somit die Rechts- und Geschiftsfihigkeit der einzelnen
Person mit Behinderung fest. Gemill der Konvention hat der
Entscheidungsprozess gegebenenfalls unterstiitzt zu werden, et
darf aber keinesfalls durch Dritte usurpiest werden, Diese
Grundlagen sollen ein selbstbestimmtes L.eben erméglichen, mit
dem Ziel grofitmdglicher Unabhingigkeit sowie sozialer Inklusion.
Die gesetzlichen Bestimmungen, die derzeit in Osterreich die
Sachwalterschaft regeln, werden von vielen Experten als der
Konvention nicht entsprechend betrachtet, und erste Bemihun-
gen, diesen Bereich in Osterreich im Sinne der Konvention neu
zu denken, sind festzustellen.,

c) das Recht auf Barrierefteiheit und Partizipation: Es geht hier
um die Rechte gesellschaftspolitischer Teithabe, wie politische
Mitgestaltung, oder Zugang zum Rechts- und Justizsystem, sowie
um die Beseitigung physischer (z. B. »design for all«), aber auch
kommunikativer Barrieren (z. B. Gesetzestexte, Information zur
Gesundheitsversorgung in leicht vesstindlicher Sprache).

d) die Freiheitsrechte: Festgehalten sind neben dem grundsiteli-
chen Recht auf Freiheit und Sicherheit die Bewegungsfreiheit

5 Vgl Artikel 3 der Konvention iiber die Rechte von Menschen mit Behinderungen.
6 Vgl SCHULZE, Konvention, passim.
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sowie das Recht der Eltern, fir ihr behindertes Kind zu sorgen,
und in Analogie dazu, das Recht der Kinder fiir ihre Eltern zu
sorgen, wenn diese eine Behinderung haben.

e) die wirtschaftlichen und sozialen Rechte: Hier geht es um die
Rechte in den Bereichen Bildung, Gesundheitsversorgung, Arbeit
und sozialer Schutz, zu denen behindette Menschen gleichberech--
tigt Zugang haben sollen. Beispielsweise ist mit der Konvention
das Prinzip der inklusiven Bildung verankert worden, sodass
Menschen auf keiner Bildungsstufe auf Grund ihrer Behinderung
von der Bildungseinrichtung ausgeschlossen werden diitfen. Diese
Bestimmungen werden im Sinne einer Schule fiir alle verstanden.
Auch werden in diesen Astikeln die politischen Rechte wie Mei-
nungsfreiheit, oder das Recht auf ein faires Verfahren bestdimmt.

Getmain Weber

Dass mit der Konvention ernsthaft und nachhaltig die Position von
Menschen mit Behinderungen in der Gesellschaft verindert werden soll,
zeigen auch die Bestimmungen zur systematischen Ethebung von Daten
auf, die erstmals in eine UN-Konvention aufgenommen wurden. Diese -
in vielen Vertragslindern neu zu schaffenden — Statistiken bilden die er-
forderdiche sachliche Grundlage fiir die nicht spannungsfreien Transfor-
mationsraume, die die Umsetzung der UN-Konvention mit sich bringt.

Ostetreich hat als eines der ersten Linder die Konvention ratifiziert
und hat als Uberwachungsmechanismus den Monitoringausschuss ein-
gesetzt. Dieser funktioniert nach den sogenannten »Pariser Prinzipien,
durch die die Menschentechte geschiitzt, geférdert und gestirke werden
sollen. Entsprechend sind die Aufgaben des Monitoringausschusses
formuliert, die vor allem im Bereich det Beratung der zustindigen Orga-
ne (Regierung, Parlament, Landestegierungen) und in der Formulierung
von Empfehlungen und Stellungnahmen zu Gesetzesvorlagen liegen.
Weiter konnen Menschenrechtsverletzungen auf individueller Ebene
{iberpriift bew. Berichte tiber die Lage detr Rechte von Menschen mit
Behindetungen verfasst werden. Irn Juli 2012 hat die Bundesregierung
den sogenannten Nationalen Aktionsplan (NAP) beschlossen’, der von
Seiten verschiedenesr NGOs angeregt worden war. Unter Federfiibrung
des Sozialministeriums gemeinsam mit Vettretetn det Zivilgesellschaft
und insbhesondere Menschen mit Behindetungen entwickelt, stellt der
NAP den Strategieplan der Bundesregierung zur Umsetzung der Be-
hindertenrechtskonvention (2012-2020) dar. Er beschreibt dic Hand-
lungsfelder und Mafinahmen, zu denen in einem nichsten Schritt eine
Priorititenliste und Indikatoren entwickelt werden. Mithilfe letzterer
sollen schlieBlich die Fortschritte im Hinblick anf die Zielsetzungen
und MaBnahmen evaluiert werden.

7 Vgl Natdonaler Aktionsplan Behinderung 2012-2020. Strategie der Gsterreichischen
Bundesregicrung zur Umsetzung desr UN-Behindertenrechtskonventon. Inklusion

als Menschenrecht und Auftrag. htip://www.behindertenarbeit.at/bha/wp-con

tent/uploads/NAP-Behinderung.pdf (10. 8. 2012).
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Zur Rolle der Universititen
Die UN-Konvention iiber die Rechte von Menschen mit Behinderungen
verfigt mit ihren Mechanismen tiber ein hohes Potential fiir Verinde-
rung im Sinne einer Stitkung der Inklusion behinderter Menschen in
simtlichen gesellschafilichen Bereichen. Die Universititen kénnten
einerseits thre Forschungsstrategien auf diesen politisch und gesellschaft-
lich als wichtig angesehenen Bereich neu fokussieren. Dabei kénnte eine
erste Stitkung der Kapazititen durch die Btindelung bereits existierender
empitischer, sozialwissenschafilicher Forschungsaktivititen erreicht wer-
den. Weiter kdnnten nationale Fotschungsprogramme in Zusammen-
hang mit der Umsetzung der UN-Konvention definiert werden, die die
notwendige Begleitforschung sicherstellen, und Ergebnisse aus entspre-
chenden Fotschungsprojekten konnten zur Etablierung der 6ffentlichen,
behinderungsbezogenen Daten genutzt werden, die it Osterreich oft feh-
len. In einem Vergleich mit der FotschungsfGrderung und den For-
schungszentren in den angelsichsischen Lindern, die sich, in der Regel
transdisziplindr, spezieli der Etforschung von Behinderungsthemen
widmen, nchmen die entsprechenden Forschungseintichtungen in Oster-
reich bisher bestenfalls eine AuBenseiterposition ein. Hinsichtlich Ausrich-
tung und Methodik wird die mit Themen det Behinderung auseinanderset-
zeade Forschung verstirkt durch partizipative Ansitze gekennzeichnet
sein. Menschen mit Behinderungen wetden zukinftig gezielter in die
forschungsgeleitete Lehre eingebunden sein. Was die Forschung tber
und mit Menschen mit Behinderungen anlangt, so bestehen aus wissen-
schaftsgeschichtlicher Perspektive eine Reihe offener Fragen, wie bei-
spielsweise jene der Wechselwirkung zwischen der Entwicklung wissen-
schaftlicher Theorien und sozialpolitischen Handhingspriotititen sowie
den daraus entstehenden Fortschritten und Trrtiimern,
Ein weiteres grofies Thema - und definitiv ein universitires Anliegen
— ist die LehretInnenbildung, Die Ausrichtung der zukiinftigen Lehrerin-
nenbildung steht in Zusammenhang mit den Anforderungen des Artikels
24 der UN-Konvention, welcher sich dem Thema Bildung widmet, zur
Debatte. In diesem Artikel 24 wird festgehalten, dass die Vertragsstaaten
das Recht auf Bildung fiir Menschen mit Behinderungen anerkennen und
cin inklusives Bildungssystem auf allen Fbenen garantieren, um Chan-
cengleichbeit und Nicht-Disktiminierung #u sichern. Nebenbei sei an-
gemerkt, dass in det deutschsprachigen Ubersetzung der Konvention,
abweichend von der authentischen englischen Originalfassung, von einem
integrativen Bildungssystem gesprochen wird ® Dieser Ubersetzungsdis-
put kann als Indikator einer Zielunsicherheit verstanden werdes.

8 Im Artikel 24 (1) der Convention on the Rights of Persons with Disabilitics heifit

€3, »{...] With 2 view to realizing this tight without discrimination and on the basis
of equal opportunity, States Parties shall ensure 2n inclusive education system at all
levels and lifelong learning [...]« Die (authentische) franzésische Version lautet
»[...] En wue d'assurer Pexzercice de ce droit sans discrimination et sur la base de N
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In weiterer Folge wird in Artikel 24 festgehalten, dass Menschen mit
Behinderung nicht aufgrund von Behinderung vom allgemeinen Bil-
dungssystem ausgeschlossen wetden diirfen und dass sie in der Gemein-
schaft, in der sie leben, gleichbetechtigt Zugang zu einem inklusiven,
hochwertigen und unentgeltlichen Unterricht an Grundschulen und
weiterfilhrenden Schulen haben. Weiter verpflichten sich die Staaten,
angemessene Vorkehrungen fiar die Bedurfnisse des einzelnen zu treffen,
sowie dass Menschen mit Behinderungen im Bildungssystem jene Un-
terstiitzung angeboten bekommen, die ihre erfolgreiche Bildung etleich-
tert. Die Vertragsstaaten haben nach Artikel 24 die Pflicht, geeignete
MaBnahmen zur Einstellung von LehtetInnen und zur Schulung von
Fachkriften zu treffen, so dass erginzende bzw. alterpative Formen,
Mittel und Formate der Kommunikaton und entsprechende pidagogi-
sche Verfahren und Matesialen zur Unterstittzung von Menschen mit
Behinderungen Verwendung finden. Schlussendlich sieht die Konvention
den Zugang zu Hochschulbildung, zur beruflichen Ausbildung und
zum lebenslangen Lernen vot, wofiir angemessene Vorkehrungen ge-
troffen werden miissen.?

In Osterreich steht in der LehrerInnenbildung eine grundsdtzliche
Reform an., Die Universititen bzw. die Pddagogischen Hochschulen,
die mit der LehresInnenbildung befasst sind, witen im Sinne der Kon-
vention mitverantwortlich fiir die Entwicklung eines Curriculums, in
dem die Kompetenzen der LehretInnen fiir ein inklusives Bildungssys-
tem verankert sind. Beispiele fiir eine solide LehrerInnenausbildung in
diesem Sinn lassen sich in Neusecland, Finnland, aber auch in der auto-
nomen Provinz Stidtirol finden. Die Bildungserfolge in diesen Lindern
zelgen, dass individualisierter Unterricht fidr die schulischen Leistungen
sowohl fiir behinderte als auch fiit nicht behinderte SchiiletInnen £6r-
detlich ist, Individualisierte Untetrichtspline kommen sowohl hochbe-
gabten Schillerlonen als auch SchillerInnen mit Lernschwicrigkeiten
entgegen. Dariiber hinaus zeigen Schiiletlnonen, die inklusive Schulen
besucht haben, im Vergleich zu jenen, die in selektiven Schulsystemen
untertichtet wurden, héhere soziale Kompetenzen sowie ein besseres
Verstindnis und hoéhete Akzeptanz fiir Diversitit, Schillerinnen mit
Behinderungen, die in inklusiven Schulen untertichtet wutden, finden

Germain Weber

I'égalité des chances, les Hitats Parties font en sotte que le systéme éducatif pourvoic
4 Pinsertion scolaite 4 tous les niveaux et offre, tout au long de Ia vie, des possibilités
dFéducation [...Ju« In det {micht authentischen, aber offiziellen) deutschen Uberset-
zung wurde daraus: »[...] Um dieses Recht ohne Diskriminierung und auf der
Grundlage der Chancengleichheit zu verwirklichen, gewzhrleisten die Verttagsstaaten
ein integratives Bildungssystem auf allen Ebenen und lebenslanges Lernen [...J«
Der Text der Konvention ist im Rechtsinformationssysterm des Bundeskanzleramts
http:/ /www.ris.bka.gv.at/ Doicument.wxe? Abfrage=BgblAuth&Dokumentnumm
er=BGBLA_2008_ITI_155 (10. 8. 2012) in diversen Sprachen abrufbar.

9 In diesem Absatz sind die Formulierungen teilweise aus der deutschsprachigen

Ubersetzung der Konvention {thernommen,
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eine deutlich bessere Aufhahme am Arbeitsmarkt. Inklusive Schulen, so
dic These, die man den Daten entnehmen kann, legen ein starkes Fun-
dament fiir Chancengleichheit sowic nachhaltige Nicht-Diskriminierung
und kénnen somit den geselfschaftlichen Zusammenhalt férdern, Der
Schliissel zu einer inklusiveren Gesellschaft wird hiufig in frith im Leben
des einzelnen beginnenden Erfahrungen zur menschlichen Verschie-
denheit und dem respektvollen Umgang mit dieser Diversitit geschen.
Allerdings braucht die inklusive Schule neben einet entsprechenden
Grund- und Weiterbildung der Lehrerlnnen auch eine grundsitzliche
Verinderung der Schulorganisation. Diese Hiirde zu erkennen, um in
der Folge Bartierefreiheit schaffen zu kénnen, diirfre eine der groBen
bildungspolitischen Herausforderungen darstellen,10
Wenn wir die Zielsetzungen der UN-Konvention gewissenhaft ver-
folgen, bedarf es fundierter Information und breiteter, evidenzbasiérter
Wissensstrukturen zum Thema Behinderung in der Geselischaft. Der
Beitrag, den die Universititen hierzu leisten kénnen, ist offensichtlich.
Neben der systematischen Entwicklung der Fotschung und ihrer Fin-
richtungen wiren viele universitire Curticula um Behinderungsperspekt-
ven zu erginzen. Dies betrifft Curticula wie jenes der Medizin oder der
Psychologie genauso wie Curricula der Kommunikationswissenschaften,
der Sozialanthropologie, Politikwissenschaften und der Soziologie und
viele andere mehr. Weiter kdnnte cin gut struktariertes, fichertibergrei-
fendes Frweiterungsmodul ein Angebot fiit viele Studienrichtungen sein,
Dies sind lediglich einige Aaregungen fiir spannende und wichtige Bei-
trige von Seiten der Universititen. Im Sinne der Erfiillung der Aufgaben,
zu der sich die Vertragspattner der UN-Konvention itber die Rechte
von Menschen mit Behinderungen verpflichtet haben, stehen vor allem
staatlich finanzierte Universititen in der Verantwortung, mit Aktivititen

und Leistungen zue Stirkung der Rechte von Menschen mit Behinde-
rangen beizutragen.

Ein Schlussgedanke
Abschlieflend sollen noch jene Stimmen zu Wort kommen, die vor
massiven Riickgingen in den 6ffentlichen Leistungen und Férderungen
fir Menschen mit Behinderungen in den kommenden Jahren, im
Zusammenhang mit den Herausforderungen und Turbulenzen der
Wittschaft und der Finanzmirkten, die wir seit 2008 weltweit und vor
allem in Furopa etleben, warnen, In vielen Findern handelt es sich da-
bei fiir die Betroffenen bereits nicht mehr blof um Warnungen, da

¥ Die in diesem Text gemachten Aussagen zum Thema der schulischen Inkiusion
kinnen durch verschiedene empirische Studien belegt werden, andere Studien wic-
derum wirden die Aussagen abschwichen, ein Befend, der in der Forschung
durchaus nicht uniblich ist. Tn solchen Fillen kann eine genauere Betrachtung der
Methodik und der Rahmenbedingen der konkurrierenden Studien entscheidende
Hinweise zu deren Qualitit und jener der Ergebnisse liefern.
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konkrete Mafinahmen zur Reduzierung der Ausgaben im Sozial- ung
Behindettenbereich bereits Faktum sind — Ostetreich ist davon nichy
ausgenommen. Die Warnungen mégen vor dem gegebenen wirtschaft.
lichen Hintergrund noch nachvollzichbar sein, aber den von politischer
Seite nicht selten angefihrten Begrindungen fiir Sparmalinahmen hafiet
nicht selten ein gewisser Zynismus an. Die Visionen der UN-Konven.-
tion, Partizipation und Inklusion, wetden pervertiert und die Reduktion
von Unterstiitzungen, die Einstellung von Foérderungen, die Beendi
gung von Programmen in der Behindertenférderung damit begriindet,
dass diese Sozialleistungen nicht zum Inklusionsgedanken passten. Das
kann im Einzelfal ja durchaus zutreffen. Aber ein alternativer, die In-
klusion {6rdernder Plan witd von den Verantwortlichen in der Regel
nicht einmal erwogen. Auch die UN-Konvention iiber die Rechte von
Menschen mit Behinderung, eine beachtenswerte Initiative der UN-
Vollversammlung, kann im Sinne eines Deckmantels fiir Einsparungen
missbriuchliche Verwendung finden. So ist wohi die Botschaft zu ver-
stehen, die ich kiirzlich auf einer Briicke Gber den Donaukanal in Wien,
dort aufgepinselt von einem Anonymus, vorfand:

»Je participe,

Tu participes,

il participe,

Nous participons,
Vous participez,

Hs profitently

Doch kénnte ich vielleicht diese »conjugaison« auch so lesen, dass
wenn »iche, »duk, »erq, »wire, nihrg teilnehmen, »sie«, das sind all die
eben aufgelisteten, etwas davon haben!

Ob Geschichte geschrieben witd, war die Frage. Ich denke, ganz si-
chet! Aber wie diese Geschichte geschrieben werden kann, erscheint
nicht eindeutig, Und, ... bedauerlicherweise, kann auch aus psychologi-
scher Sicht keine verldssliche »Verhaltensvorhersage« hierzu angeboten
werden.
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